Vernunft und Verantwortung *
Anforderungen an eine Reform der Kinder-und Jugendlife in der neuen
Legislaturperiode

Wolfgang Hammer

Prolog: Uber den Wert der Freiheit , alles was Mahen geschaffen haben verandern zu kdnnen,
wenn der Mut starker ist als die Angst .

Die gescheiterte Reform der Kinder-und JugendBitiéée Mut machen zur Veranderung.

Dieses Scheitern war nicht nur gut fur die Kinded &amilien sondern auch fir die politische Kuitur
Deutschland. Selten wurde ein  Gesetz so wenidi¢achnd sachlich durchdacht und selten standen
Ziele und Mittel zu ihrer Erreichung so krass imdaéfispruch zu einander. Noch nicht einmal die
Kosten wurden serios ermittelt und die Nebenwirlemgorgesehener Regelungen wurden nicht
bedacht oder ignoriert.

Dies ist auch der Grund warum dieses Gesetz niehAustausch mit der Fachwelt entstanden ist,
sondern in kleinen Exklusivzirkeln unter Partner sehr unterschiedlichen Interessen , die je nach
offentlichen Druck vom Zug absprangen in den siegjasam eingestiegen sind. Wéare diesem Gesetz
Erfolg beschieden worden, hatte dies nicht nur déschied von einem empirisch hinterlegten
Gesetzgebungsprozess bedeutet, sondern auch dehiébson Transparenz und Beteiligung der
Zivilgesellschaft und von Praxis und Forschung.

Dieses Scheitern ist zugleich aber auch ein Beddigrddass in einer Demokratie erfolgreich Einfluss
genommen werden kann, auch wenn die Machtigen mat&tdies bei dieser Reform vermeiden
wollten.

In der kommenden Legislaturperiode geht aber umrraghnur darum, das alte Gesetz nur so zu
belassen wie ist. Wir brauchen einen Neustart ééorigh weil sich die gesellschaftliche Ausgangslage
fur Kinder, Jugendliche und Eltern durch die zunehde und verfestigte Armut gegeniber 1990
erheblich verandert hat und weil die Grundannahimer &kommunalpolitisch gesicherten fachlichen
und finanziellen Verantwortung im Leistungsspektren Jugendhilfe sich nicht erfillt hat.

Wenn die Erfullung von Rechtsansprichen und der ddmf von infrastrukturellen
Gewahrleistungsverpflichtungen in einem Bundesgeda&ton abhangt, ob eine Familie in Schwerin,
im Oberallgau oder in Dusseldorf lebt, ist der Rsstaat bedroht und das Verfassungsgebot
gleichartiger Lebensverhaltnisse aul3er Kraft gésetz

Um dies zu &ndern brauchen wir weiterhin den Meitn& faulen Kompromisse zu akzeptieren und fur
Veranderungen zu kampfen. Dieser Mut ist aber awmh den politischen Gestalterinnen und
Gestaltern in Bund, LAndern und Gemeinden in d&ll@reien gefordert, sonst verkiimmert der Neustart
zu einer schon verpackten technokratischen Minimefoin der der Glaube an noch mehr
Staatssteuerung und deren Kontrolle dominiert digd gestalterische Kraft von Freiheit in der
Kinder-und Jugendhilfe sowohl fiir Kinder und Eltexts auch fur die Fachkrafte endguiltig verloren
geht. Vernunft und Verantwortung sind das GebotSiende.

Bei der Entwicklung des Kinderschutzes wird besenideutlich, welch fatale Folgen damit verbunden
sind, wenn in der Kinder-und Jugendhilfe die AnggbRer ist als der Mut. Immer mehr
Gefahrdungsmeldungen, immer mehr Eingriffe in dag&echt, immer mehr Inobhutnahmen ohne
Perspektive und immer mehr Fremdunterbringunged das Ergebnis dieser aus Angst verfolgten
Sicherheitspolitik, in der der Kinderschutz fir leieKinder bereits zum zentralen Risikofaktor
geworden ist, der das Kindeswohl gefahrdet.

Die Hoffnung, dass dadurch Fehleinschatzungen otedkinder vermieden werden kénnen, hat sich
nicht erflllt und wird auch nie erfullbar sein, Wwdgede Prognose, ob und unter welchen
Voraussetzungen ein belastetes Eltern-Kind-Verlsifiir ein Kind lebensbedrohend wird, bei tUber
einer Million jahrlicher Hilfen zur Erziehung troguter Kinderschutz-Diagnostik nie fehlerfrei sein
kann.

! Erschienen in: VPK-Bundesverband e.V., ,Blickpunkt Jugendhilfe“, Heft 5/2017



Wenn wir nicht ein Land werden wollen, in dem immerehr Kinder traumatisiert in
Fremdunterbringung landen, immer mehr armen EliathAlleinerziehenden statt die unterstiitzenden
Alltagshilfen zu verbessern die Kinder weggenommemnden und immer mehr Kinder armer und
allein erziehender Eltern keine guten Bildungsalisse erwerben, dann missen wir jetzt handeln.
Noch einmal nur zuschauen, was bei einen Neusteatiskommt, kdnnen wir uns nicht erlauben. Noch
nie war unser Einmischungsauftrag so notwendigjei!

1. Die Politische Ausgangslage nach der Bundestagsw - Glaubwirdigkeit steht auf dem Spiel

Nachdem die im Marz 2016 angekiindigte Reform dad&i-und Jugendhilfe unter dem Motto " Vom
Kind aus denken " fUr kurze Zeit viele Hoffnungeawgckt hatte, folgten nach dem Bekanntwerden der
jeweiligen Gesetzesentwirfe die Wellen des Pratestd Widerstandes. Der Protest hatte beachtlichen
Erfolg. Zuletzt ging es nur noch um ein kleines esgramm mit dem irrefihrenden Namen
Kinder-und Jugendstarkungsgesetz. Auch dieses Tovap sehr umstritten und nach einer
Sachverstandigenanhérung im Familienausschuss wedeBtages am 19. 6. 2017 wurde das Gesetz
erneut von der Grof3en Koalition abgespeckt und darBundestag beschlossen.

Der Bundesrat hat daraufhin das Gesetz zwei Malletz am 22.9. - von der Tagesordnung
genommen, weil es keine Mehrheit gefunden hatte.Bdmdesrat kbnnte es allerdings irgendwann
wieder auf die Tagesordnung setzen und dann beBehnlj da er nicht an die Legislaturperioden des
Bundestages gebunden ist.

Dessen ungeachtet sehen Fachwelt und Politik gsamireinen Handlungsbedarf fur einen Start zu
einer echten Reform in dieser LegislaturperiodeuBtnbeziehung der Fachwelt von Anfang an.
Besonders konkret haben sich dazu die CDU/CSUKtiBra(Marcus Weinberg) und die Fraktion Die
Linke (Norbert Miller) im Bundestag geduf3ert. Bdidaktionen haben durch ihre Fachsprecher und in
Presseerklarungen angekiindigt, sich nach der Btagdegahl fir eine Enquetekommission im Neuen
Bundestag einzusetzen, die Empfehlungen fur EcKpuerkner Reform erarbeiten soll. Auch die
Fraktion Die Grinen (Katja Dérner) hat einen Nedstater Einbeziehung der Fachwelt gefordert.
Dieser Forderung haben sich auch die Gewerkscheftedi und GEW angeschlossen und die Lander
aufgefordert, das Rumpfgesetz nicht im BundesrdteachlieRen.

Nun ist es an der Zeit dieses Versprechen einzuloBee gut 800.000 Beschéaftigen in der
Kinder-Jugendhilfe warten darauf, dass eine panganesche Initiative von den Fraktionen erfolge di
die Einrichtung einer Enquetekommission angekUrttidpen. Es geht um die Glaubwirdigkeit gleich
zu Beginn der neuen Legislaturperiode, die nienspielt werden darf. Der Schaden fir die Parteien
und fir unsere Demokratie wére fatal.

2. Die Gesellschaftliche Ausgangslage
- Bildungsbenachteiligung und Kinderarmut als zentale Herausforderungen einer Reform

2.1. Bildung von Anfang an

Bildung ist der zentrale Schlissel um Armutskreif#dzu durchbrechen. Diese Erkenntnis hat sich
weltweit empirisch belegt bestétigt. Dieses Zielakkerdings an Voraussetzungen gebunden, die sich
sowohl auf das gesamte Bildungssystem von derfrilivedheit bis zur beruflichen Bildung erstrecken
als auch den Umfang des Anteils am Brutto - InlanBsodukt (BIP) einschlieRen, den ein Land fir
Bildung ausgibt. Im OECD Vergleich hat Deutschlahier insbesondere im Bereich der
Aufwendungen fiir die Frihe Bildung noch NachhollbEda

Des Weiteren haben die Ergebnisse der NUBBEK -i8t(idationale Untersuchung Bildung und
Betreuung in der Fruhen Kindheit 2012) gezeigt, sdaBeutschland im Bereich der
Kindertagesbetreuung hinter vergleichbaren Eurgpais und OECD - Standards zurlckliegt und,
dass die Chance die Abhangigkeit des Bildungsezfolgn familidrer Unterstiitzung durch Bildung zu
Uberwinden gering ist, wenn die Qualitdt nicht aigt und die Personalausstattung kaum noch
individuelle Forderung erméglicht.

Wenn wir also in Deutschland wieder einmal wie ¥arrzen beklagen mussten, dass sich die
Leistungen unserer Viertklassler in den Bereichgra&hverstehen, Rechtschreibung und Mathematik
verschlechtert haben - auch bei Kindern ohne Mignahintergrund - macht dies zwei zentrale
Handlungsbedarfe in der Bildungspolitik unabdingbar



Zum einen muss unser schulisches Bildungswesegeriehteter als bisher familienunabhéngige
Bildungserfolge ermdglichen Dazu gehort auch eimalitptiv gut ausgestaltetes Ganztags -
Schulsystem, in dem Lehrer auch am Nachmittag edugden sind und nicht Sportvereinen und
Musikschulen sowie schlecht bezahlen Hort - Tragemrauf Freiwilligkeit beruhendes Schmalspur -
Angebot lUberlassen wird.

Zum anderen weisen solche Ergebnisse darauf hsg di@ Frihe Bildung in Krippen und Kitas
qualitativ besser ausgestattet werden muss, um®elleintritt gerade fir Kinder aus bildungsfernen
Familien bessere Lernvoraussetzungen zu schiféade Handlungsnotwendigkeiten werden jeweils
fur sich erhebliche 2-stellige Milliardenbetragedien Haushalten von Bund Landern und Kommunen
erforderlich machen.

2.2. Folgen der Kinderarmut - Handlungsbedarfe jensits der Transferleistungen

Die Folgen der Armut von Familien - insbesondereAdeinerziehenden - fiir die davon betroffenen
Kinder und Jugendlichen stellen einen Skandal len Art dar. Gerade diese Familien brauchen
den starken Staat, der Ihnen dabei hilft, ihreidflangsverantwortung trotz starker wirtschaftlicher
Einschrankungen und haufig ohne unterstitzendeseldmferecht zu werden. Dazu gehdren
insbesondere neben einem quantitativ. und qualitagut aufgestellten Angebot der
Kindertagesbetreuung wohnortnahe offene AngebateKftider, Jugendliche und Eltern wie z.B.
padagogisch betreute Spielplatze, Spielmobile, rdiyguser, Eltern -Kind- Zentren und
Ferienangebote fur Eltern und Kinder.

Gerade diese Angebote sind aber in den letzteredawkirzt und abgebaut worden. So weist der 15.
Kinder-und Jugendbericht ( 2017 ) darauf hin, dasschen 2006 und 2015 bereits 3240 dieser
alltagsunterstitzenden Einrichtungen fur Kinder-uddgendliche weggespart wurden. Diese
Entwicklung trifft nicht nur arme Kommunen sondawrch reiche Stadte wie z.B. Hamburg. Dort sind
in der offenen Arbeit 10 % der Mittel gekilrzt wondeind Uberaus erfolgreiche und evaluierte
Einrichtungen mit bundesweitem Vorbildcharakter wid®. die Kinder-und Familienhilfezentren
wurden nicht etwa in der Flache ausgebaut sonderer gahrlich schleichenden Auszehrung
unterworfen.

Gleichzeitig steigen in Deutschland die Eingriffe das Sorgerecht, die Inobhutnahmen und die
Fremdunterbringung und damit die Kosten. Dieseviektung ist Empirie ignorant, irrational und das
Gegenteil von ordentlichem Regieren. Dahinter stedder Vernunft noch Verantwortung.

Wer die Auswirkungen dieser Politik aufmerksam keatitet, sieht die Zunahme von Ausgrenzung
und Hoffnungslosigkeit. bei den betroffenen FamilieDies war u.a. ein Ergebnis des
Bundeskongresses des Deutschen KinderhilfswerksHiWK zur Kinderarmut in Deutschland im
November 2015 und das Ergebnis einer Anhérung zswiiiungen zur Kinderarmut von tber 20
Tragern und Projekten in Hamburg im Mai 2017, dan \der Birgerschaftsfraktion Die Linke
durchgefuhrt und in der Hamburger Enquetekommisgwgestellt wurde.

Bezeichnend fir Deutschlands Umgang mit dem Thetnald€armut ist aber das Verdrangen und
Ignorieren. So gibt es bisher weder auf Bundesebmweh in den Landern und Kommunen
ganzheitliche Konzepte, die bereichsubergreifenchdiimgsbedarfe politisch festlegen und die
finanziellen Voraussetzungen zur Umsetzung sicbkest

Aktuell ist das Thema Kinderarmut, das im Bundestahlkampf keine Rolle gespielt hat, Gegenstand
der Sondierungsgesprache der Jamaika-Koalitioléee Kinderarmut und ihre Folgen in Deutschland
bekampfen will, muss aber ganzheitlich denken uontz&n und darf nicht kleckern. Sicher ist: Eine
Reform der Kinder-und Jugendhilfe wird ohne Kindemat als zentraler Orientierungspunkt mit
vorrangigem Handlungsbedarf ins Leere laufen.

3. Verfassungspolitische Ausgangslage oder wie dird/erschiebung politischer Verantwortung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden der Rechtssthausgehebelt werden kann.

Die Geschichte der gescheiterten Reform der Kinder-Jugendhilfe ist auch eine Geschichte des
Auseinanderdriftens von Verfassungsrecht und Vediagswirklichkeit. Die Mutter und Vater des

Grundgesetzes haben vor dem Hintergrund der Erightdes Totalen Staats die politische Macht in
Deutschland nicht wie in vielen anderen Europaisdb&ndern, z.B. in Frankreich, zentralstaatlich
gebindelt sondern zwischen Bund, Landern und Koremanifgeteilt. So pragen Féderale Strukturen



mit einem starken Bundesrat und einem Bund-Landwarzausgleich sowie kommunale
Selbstverwaltung das politische Leben in Deutsehlan

Diese Teilung staatlicher Macht hat uns bisher ngelmutzt als geschadet weil damit die Kooperation
und Sachorientierung in Bund, Landern und Gemeimdss Grundvoraussetzung erfolgreicher Politik
ist.

Das hat zur Folge, dass Kommunen unterschiedljgheteipolitischer Mehrheitsverhaltnisse in einem
Flachenland unabhangig von den parteipolitischen ehideiten in einer Landes - oder
Bundesregierung eigene Gestaltungsspielrdume halbed im Hinblick auf gro3ere
Gemeinschaftsaufgaben auch verschiedene Zust#@itgigkbestehen und haufig Planungen und
deren Finanzierung nur zu bewaéltigen sind, wenrdlides Bundes, des Landes und der Gemeinde
zusammen wirken.

Foderalismus und Kommunale Selbstverwaltung bewgger auch spezifische Risiken. Politische
Entscheidungsprozesse dauern meist langer - ofarmge - und die Gefahr, dass nicht die besten
Losungen gefunden werden sondern die, die allscBetdungsebenen gemeinsam tragen wollen
und die am wenigsten kosten. Das sind haufig fdol@promisse, bei denen die Probleme nur auf die
nachste Legislaturperiode verschoben werden - sb gaschehen bei der gescheiterten Reform der
Kinder-und Jugendhilfe.

Zunehmende Probleme sind dabei durch die Kultuibhotler Lander und durch die letzte
Foderalismusreform entstanden. Die wirken sichtnichr bei der Gestaltung und Finanzierung von
schulischer Bildung als Hemmnis aus sondern auch dee Finanzierung des Ausbaus der
Kindertagesbetreuung. In diesem Feld ist Deutschl&idderalismus kein Vorteil sondern das
Einfallstor in die Kleinstaaterei selbst beim busi@ehtlich geregelten Rechtsanspruch auf einea Plat
in einer Kita. Hier gibt es sogar von Stadt zu &tadl Kreis zu Kreis eines Bundeslandes gravierende
Unterschiede im Bedarfsdeckungsgrad in den Angebités und bei den Elternbeitragen.

Deshalb verhandeln die Parteien , die eine Jamaik&oalition bilden wollen, schon in den
Sondierungsgesprachen Uber eine Verfassungsanderungamlich die Abschaffung des
Kooperationsverbotes, das gegenwartig verhindeags dAufgaben der L&nder und Kommunen
gemeinsam mit den Bund wahrgenommen und damit vonad Buch geférdert werden dirfen.
Erheblicher Handlungsbedarf besteht auch bei desdtiung der im Grundgesetz verankerten
Schuldenbremse. Die bisherige Umsetzung in Bunaidé&&n und Kommunen lasst den Eindruck
entstehen, als sei Politik dadurch handlungsunfaRiggramme gegen die Armut und gegen die
Bildungsbenachteiligung bedarfsgerecht zu finaerienit der Folge, dass alle noch so strukturpdlitsc
wichtigen Mehrbedarfe - also Investitionen in konmale Infrastruktur, Bildung und Soziales - mit
dem Tabu der Schuldenbremse als nicht machbarstefiyeverden.

Sie aber sind die Legislative und haben die Vearpfiing und die Mdglichkeiten, die Regeln der
Umsetzung so zu gestalten, dass das Ziel der Sattuiemse, namlich die finanzpolitischen
SpielrAume ohne neue Schulden fir die Zukunftseicige Deutschlands zu erweitern, erreicht und
nicht blockiert wird.

Ohne eine entsprechende Anderung des GrundgeseiizBsutschland keine Chance sein schulisches
Bildungssystem an internationale Standards anzepassl den Ausbau und die dringend notwendige
Qualitatsoffensive in Bereich Kindertagesbetreuzngschaffen. Allein fir den bedarfsgerechten
Ausbau der Kindertagesbetreuung in Krippen und Kigand nach Berechnungen des Deutschen
Jugendinstituts und der Bertelsmann Stiftung cavidd® Euro in den nachsten Jahren an zusatzlichen
Haushaltmitteln erforderlich. Das geht nur mit eirlevanten Finanzierungsbeteiligung des Bundes
auch an den Betriebskosten.

Bei der Gestaltung und den Kosten fir die Kinderd dugendhilfe besteht eine Rollenteilung, die
weder rechtsstaatlich noch leistungsrechtlich weiteerantwortet werden kann. Da die
Gesetzgebungskompetenz beim Bund liegt, die Firamgsverantwortung aber fast ausschliel3lich
bei den Stadten und Kreisen, ist ein Flickentepgiovohl im Leistungsspektrum als auch bei der
Einlésung von Rechtsanspriichen entstanden, der @m \Gesetzgeber des Kinder-und
Jugendhilfegesetzes 1990 weder gedacht noch etwantden war. Da das Gesetz damals mit breiter
Mehrheit von CDU/CSU, FDP und SPD verabschiedetie/ist es nunmehr Aufgabe aller politischen
Krafte dieses Gesetz weiterzuentwickeln und zungndié die nachste Dekade zukunftssicher zu
machen.

Da bedeutet vor allem, dass das, was im Gesetz, siedbesondere die Forderung offener
Jugendhilfeangebote fur Familien, Kinder-und Judjehd, auch im Mindestumfang mit gesicherten



Fachstandards insbesondere in von Armut betroffdBierzugsbereichen dberall in Deutschland
gesichert und finanziert werden muss. Eine Kindet-dlugendhilfe nach Gutsherrenart, wie sie sich
zurzeit zunehmend abzeichnet, gefadhrdet den saoziZlssammenhalt und die Akzeptanz des
Sozialstaates und letztlich auch die Zukunftsfagigknseres Landes.

4. Anforderungen an die Parteien und Fraktionen irBund und Landern
- Ernst machen mit der Reform - Ernst machen mit de Gewaltenteilung!

4.1. Anforderungen an die Parteien und Fraktionen ds Deutschen Bundestages

Die Legislative muss immer dann, wenn groRe Refarnamstehen, Ernst machen mit der
Gewaltenteilung. Nur wenn die Abgeordneten in umseParlamenten und Parteien wesentliche
Veradnderungen in den gesellschaftlichen Ausgangslaturchdrungen haben und erkennen, dass
daraus strukturelle, rechtliche und finanzielle Kequenzen zu ziehen sind, bietet sich die Chance
nachhaltiger Gber eine Legislatur hinausgehendér®Ren. Dieses Nachdenken kann wirkungsvoll
nur dialogisch mit den Fachleuten und den Handelnohel Betroffenen in dem jeweiligen Politikfeld
erfolgen.

Ein Vordenken der Exekutive mit allen eingebautemkverboten und dem kleinsten gemeinsamen
Nenner ohne Einbeziehung der Fachwelt ist zum Sameverurteilt und darf sich nicht wiederholen.
Das Schwarze Peter Spiel zwischen Bund und Landererst miteinander gekungelt und sich dann
gegenseitig kritisiert haben, ist ein Armutszeugyotitischer Handlungsunféhigkeit und ein Zeichen
fur politische Unreife, aus dem Konsequenzen gezagerden missen. Eine sinnvolle Reform ist
zudem ohnehin nur mdglich wenn Bund, Lander und €eden Uber ihre zukinftige Rollenteilung
und Verantwortung gemeinsam nachdenken und genmeib8aungen finden.

Deshalb ist die Einrichtung einer Enquetekommissiarth die Fraktionen des Deutschen Bundestages
genau der richtige erste Schritt, den Reform - @gjaku beginnen und das Vertrauen an die
Reformfahigkeit der Parlamentarischen Demokratie ridwugewinnen, das durch die
Geheimverhandlungen der Exekutive ohne relevanteil@ging der Abgeordneten erschuttert wurde.
Ich kann mir auch nicht vorstellen, dass die Abdaeten des Deutschen Bundestages noch einmal erst
durch Proteste in ihren Wahlkreisen erfahren maghteelche Gesetzesdnderungen mit welchen
Folgen die Fachwelt alarmieren, wahrend die Entgyitfe Anlass der Kritik und des Protestes waren
und langst im Netz stehen, Ihnen noch nicht einmadtamilienausschuss des Bundestages vorlagen.
Nehmen Sie diesmal Ihre Verantwortung als Legigtaivar, behalten Sie den Hut auf und setzen sie
auf die Kraft demokratischer Beteiligungsprozesse tuansparenter Verfahren. Erst danach sollte die
Stunde der Exekutive schlagen.

Zusatzlich zu den o.a. Anforderungen fir einen Ketsler Reform gibt es fur die im Bundestag
vertretenen Parteien erganzende und spezifischerderungen, auf die ich nachfolgend eingehen
mochte.

SPD

Durch die federfihrende Rolle des SPD gefiihrtenilileaministeriums bei dem Reformprozess in der
letzten Legislaturperiode liegt bei Ihnen, sehrhgee Damen und Herren Abgeordneten der SPD
Bundestagsfraktion, zwar keine alleinige aber bistorische Haupt - Verantwortung fur das Scheitern
der Reform. Eine Mitverantwortung lag in LanderasB ausgerechnet eine Partei, die sich dem Motto
Willy Brands " Mehr Demokratie wagen " verpflichtigthlen muss, bei diesem Gesetzes - Vorhaben
auf Intransparenz und Geheimdiplomatie selbst g#mgEmder eigenen Bundestagsfraktion gesetzt hat,
hat der demokratischen Kultur Schaden zugefugt abehn Ihnen als Partei geschadet.

Wenn Sie jetzt in der Opposition aus Fehlern lemelien gehdrt die Aufarbeitung dieses Kapitels mit
zu den Hausaufgaben. Die breite Beteiligung dersBafkegionalkonferenzen wie zuletzt in Hamburg
mit dem Ziel einer Neuaufstellung weist in die tigh Richtung.

Die Nichtberlcksichtigung der Kinderarmut und ihfeolgen bei einer Reform der Kinder-und
Jugendhilfe angesichts eines Bundestagswahlkaagfsjch das Thema Soziale Gerechtigkeit auf die
Fahnen geschrieben hatte, war ein weiterer Fedéenor allen Glaubwiirdigkeit gekostet hat.

Die von Martin Schulz und Olaf Scholz in Hamburg rgestellten oder angekindigten
Orientierungspunkte koénnen einen wichtigen Ansapstgllen, das Thema Soziale Gerechtigkeit



inhaltlich auszufiillen. Das Zusammenfuhren wirt$iticher Vernunft und Leistungsfahigkeit und der
Ausgleich sozialer Benachteiligung gerade im Bilgklvereich sind zentrale Zukunftsfragen
Deutschlands. Die Reform der Kinder-und Jugendhitigt deren Rolle bei der Bekdmpfung der Folgen
der Kinderarmut spielen dabei eine unverzichtba#eRDas aber geht nicht mit mehr Burokratie und
Staatssteuerung und auch nicht zum Nulltarif. Diéttht und Vater in armen Familien und deren
Kinder brauchen Alltagsunterstitzung und Ermutigwhgrch eine leistungsfahige Kommunale
Infrastruktur und nicht mehr Eingriffe in das Samgght und immer mehr Herausnahmen der Kinder
aus ihren Familien.

Dieser Anspruch darf sich aber nicht nur auf dieenRolle in der Opposition im Bund beschranken,
sondern muss sich in der Politik der Lander und Kwomen wieder finden, in denen
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in deidReggsverantwortung stehen.

cbu/Csu

Durch die abgestufte Mitverantwortung als grof3ard@r in der Gro3en Koalition lohnt es sich auch
fur sie, sehr geehrte Damen und Herren AbgeordragerCDU/CSU Fraktion, die Geschichte der
gescheiterten Reform aufarbeiten. Auch Sie habenlange auf die Gesetzesentwirfe Ihres
Koalitionspartners gewartet. Als die dann bekanmtden, haben Sie allerdings die 6ffentliche Kritik
der Fachwelt bereits im November 2016 aufgegrifiém.dieser Aufarbeitung gehort es auch, die
Sozialstaatsgefahrdenden Plane auf Abweichungsretsht Lander bei der Ausgestaltung und beim
Umfang von Leistungen in der Kinder-und Jugendhilfe in der Eingliederungshilfe durch eine
Anderung des Grundgesetzes endgiiltig fallen zetad3urch lhre Ankiindigung, sehr geehrter Herr
Weinberg, eine Enquetekommission im Bundestag ectzen und lhre kritischen Stellungnahmen
zum KJSG - Entwurf haben Sie Hoffnungen geweckn Nuiissen Taten folgen.

Biindnis 90 / Die Griinen

Sie, sehr geehrte Damen und Herren Damen und Hdeefrraktion Die Grinen, haben sich als
Oppositionsfraktion im letzten Bundestag der idledden Kritik der Fachwelt und der Kritik am
Verfahren angeschlossen und einen Neustart unteiliBeng der Fachwelt gefordert. Konsequent
waére es daher, sich der Forderung nach der Einnghg¢iner Enquetekommission anzuschlieR3en. Sie
haben zudem einen eigenen Gesetzesentwurf vorgdlginsbesondere fur die jungen Volljahrigen
und die Careleaver, die in der Reformdebatte zidglerern gehdrten, neue Perspektiven erdffmet. |
den aktuellen Sondierungsgesprachen ist zudem dama Kinderarmut von Ihnen als
Handlungsbedarf benannt worden.

Hier erhofft sich die Fachwelt, dass sich diese t&@emgsvorstellungen auch in einem
Koalitionsvertrag wieder finden, wenn eine Jamafkelition zustande kommen sollte.

Die Linke

Sie, sehr geehrte Damen und Herren der FraktiomiDies, haben sich in der letzten Legislaturperiode
vorbildhaft des Themas Reform der Kinder-und Jubéfed angenommen. Sie haben nicht nur
frihzeitig breit informiert sondern allen interestén Gruppen und Einzelpersonen ein Forum des
Austauschs und der Meinungsbildung ermdglicht. Bigrage und Forderungen, die Sie in den
Bundestag und in offentlichen Diskurs eingebrachbdm, waren diejenigen, die von Fachwelt
gefordert wurden Und Sie waren auch die Erstensidlefir eine Enquetekommission des Deutschen
Bundestages eingesetzt haben. Nun gilt auch fiilBsetzen, was vor der Wahl versprochen wurde.

FDP

Sie, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnet€&@erFraktion im Bundestag, sind nun wieder
zurlick und das gleich mit der Option Regierungsvvartung zu tibernehmen.

Als Vorkampfer fur eine freie Gesellschaft mit gugbildeten Blrgerinnen und Birgern , mit einer
Sozialpolitik die auf Hilfe zur Selbsthilfe und hicauf Dauerbetreuung abzielt und mit dem Ziel der
Starkung zivilgesellschaftlicher Krafte dirften lfaien Vorstellungen einer weiteren Staatssteuerung
und Kontrolle der Freien Trager und Initiativen udié Uberbordende Zunahme von Eingriffen in



Familien, wie sie in der gescheiterten Reform vgtfaurden, auf Widerstand stofRen.

Die Freiheit durch Bildung macht aber unverzichtach fur Sie eine Einbeziehung der Kinderarmut
und ihrer Folgen unabdingbar. Mischen Sie sichieimlen Gestaltungsprozess einer Reform der
Kinder-und Jugendhilfe und sichern Sie im Leistladgslog und bei den Rechtsanspriichen
Verlasslichkeit unabhangig davon, ob eine Famili8achsen, im Ruhrgebiet oder im Saarland lebt.

4.2. Anforderungen an die Parteien und Fraktionen n den Landtagen und
Kommunalparlamenten.

Die gescheiterte Reform der Kinder-und Jugendhilde nur in Ausnahmeféllen Gegenstand von
Diskursen in den Landes- und Kommunalparlamentemobb die Auswirkungen fir Lander und
Kommunen sowohl fachlich als auch finanzpolitisanhoher Bedeutung sind. Das ist der grol3e
Unterschied zum intensiven Vorlauf der Reform vo®9Qd der gerade auf kommunaler und
Landerebene stattfand.

Diesmal herrschte Stille in den Kommunen und Lamd&elbst das Abstimmungsverhalten im
Bundesrat wurde meist nur durch die Landesregiemimgtschieden. Das muss sich andern. Diesmal
ist Ihre Einmischung gefordert. Dadurch, dassG#everkschaft ver.di sich in den Reformprozess von
Anfang an einmischen wird, werden Sie ohnehin aink starke ortliche und regionale Fachebene
vorfinden, die mit lhnen in den Diskurs eintreteifi.w

Anhdrungen in den Landtagen und Kommunalparlamenteden Jugendhilfe- und
Landesjugendhilfeausschiissen zur Situation der dfindd Jugendhilfe in ihrem Land, in lhrer
Kommune sind dabei Meilensteine zum HerausarbeerHandlungsbedarfen. Durch 6ffentlich von
den Parteien getragene Diskurse tragen Sie zur ikkdickiung von Alltagsdemokratie bei und
verbessern zugleich ihre Méglichkeiten der Einfhiagsme auf den Reformprozess.

Als ersten Schritt sollten sie gemeinsam den drodderBeschluss des Bundesrates Uber das hoch
umstrittene  Kinder-und Jugendstarkungsgesetz  dafterhvon der Tagesordnung des
Bundesratsplenums absetzen. Die wenigen guten Zmsdieses Reform-Torsos wie z.B. der
Bindungsschutz von Kindern, Starkung der Rechtsstglvon Pflegekindern und Pflegeeltern und
Schutz von Kindern in Einrichtungen haben bei eitgastart der Reform wesentlich mehr Chancen
sinnvoll und ohne Nebenwirkungen neu geregelt zulere

Insbesondere kann niemand von Ihnen guten Gewissersntworten, die familiendhnlichen
Lebensgemeinschaften fur 25.000 Kinder zu gefahrderwie es in diesem Gesetz vorgesehen ist.
Fassen Sie in ihren Landesparlamenten von allerieiBar getragene Beschliisse, dass lhre
Landesregierungen den Neustart einer Reform uiiteest und, dass das Kinder-und
Jugendstarkungsgesetz im Bundesrat zu den Aktegtgesird.

5. Epilog

Eines der reichsten Lander der Welt muss in der kagein, Kinderarmut und ihre Folgen zu
bek&ampfen!

Ein Land , dass auf die Mindigkeit seiner Birgeriem und Blrger setzt, muss die
Handlungsfahigkeit von Familien starken und nichteten Kontrolle.

Ein Land, dass nach vorn blickt, starkt Rechte vé&ttern und Kindern gegentber der staatlichen
Gemeinschaft und spielt nicht Rechte von Eltern uKéhdern gegeneinander aus.

Eine Reform, die den Anspruch erhebt "vom Kind aas denken ", braucht Reformerinnen und
Reformer, die auf die Kraft der Freiheit und Ermugiing setzen



